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Austatud diguskantsler

7. juunil 2016 on Riigikogu juhatus edastanud Vabariigi Presidendile viljakuulutamiseks
erakooliseaduse, noorsoot6d seaduse ning pdhikooli- ja glimnaasiumiseaduse muutmise
seaduse (edaspidi — Seadus). Seaduse vottis Riigikogu vastu samal paeval, 7. juunil. Vabariigi
President on seaduse vélja kuulutanud 13. juunil 2016.

Eesti erakoolide iihendused ning lastevanemaid iihendav kodanikuliikumine Avalikult
Haridusest paluvad kontrollida Seaduse kooskola pohiseadusega oiguspirase ootuse
pohimotte jirgimise suhtes ja algatada pohiseaduslikkuse jirelevalve voi muu menetlus
oiguskantsleri pidevuse piires.

Seadusega lopetatakse erakoolide tegevuskulude riiklik toetamine, mis on kehtiva seaduse
alusel toimunud alates 2010 aastast tehtud analoogselt munitsipaalkoolide tegevuskuludega.
Seaduse eesmérgina on margitud haridusliku kihistumise véltimist ja koolivorgu korrastamist.
Tegelik pohjus on siiski majanduslik kokkuhoid, kuna erakoolide tegevuskulude toetamist
vordsetel alustel peeti Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt digeks ja moistlikuks niikaua, kui
2014.a. oktoobris otsustas Riigikohus, et vajaliku raha peaks selleks eraldama mitte kohalikud
omavalitsused vaid riik. Seadus ei vihenda hariduslikku kihistumist, vaid, vastupidi, suurendab
seda, sest rahastamise vihendamise tulemusena dppemaksud tdusevad ja itha vihem peresid
saab kasutada erakoolide pakutavat (iildjuhul véhemustele suunatud) haridust. Koolivorgu
korrastamisel tekkinud probleemides ei saa aga siiiidistada erakoole, kus dpib vaid umbes 4%
koikidest opilastest.

Tegevuskulude toetamine Idpetatakse Seaduse kohaselt alles kolme aasta pirast, kuid
rahastamist vdhendatakse senisega vorreldes juba 1. jaanuarist 2017 umbes 50% (senise
tegevuskulude piirmédra 87 eurot asemel rakendatakse Seaduses toodud 75% mééara konkreetse
kohaliku omavalitsuse keskmisest méérast, mis on suurusjirgus 40-50 eurot). Siinkohal on
oluline selgitada, et tegevuskulude madr, millest 75% arvestatakse, ei ole tegelik
munitsipaalkoolide tegevuskulude summa, vaid iiksnes osa sellest, sest pdhikooli- ja
glimnaasiumiseaduse paragrahv 83 vilistab kooli tegevuskulude arvestusest mitmed olulised
kulud, sealhulgas koolimaja soctamise (ost, ehitus, rent, kdibemaks) kulud, mis on iihe kooli
jaoks iiks markimisvaédrsemaid kulusid.

Oppeasutused vajavad oma otsuste tegemiseks riigi poolt pikema perspektiiviga
hariduspoliitikat. Allakirjutanud taunivad riigi arusaamatut ja ettendgematut tegevust, mis ei
voimalda koolidel mdistlikul viisil tegevust planeerida. Vottes koolimaja ostmiseks ja/voi
ehitamiseks laenu, peab erakool prognoosima rahavooge ja tulu vihemalt 9 aastase pikkuses
perspektiivis.



Just nii pikk on iiks pdhikooli tsiikkel, mille kohta koolid sdlmivad erakoolide Opilastega
lepingud. Tavaliselt on koolimaja soetuskulude tasuvusaeg aga veel oluliselt pikem. Erakool
saab oma tulu peamiselt kahest allikast — riigilt ja lapsevanematelt. Nende tulude suurendamine
kooli poolt on raskendatud. Erakooliseaduse paragrahv 22 1dige 6 ei luba tdsta Gppemaksu kahe
Oppeaasta vahel iile 10%.

Koik erakoolide sdlmitavad lepingud, mis seonduvad tegevuskuludega, sdlmitakse arvestades
Oppeaastat 1. septembrist 31. augustini. Koolikalender ei kattu astronoomilise kalendriga. Nii
on Opilastega sdlmitud lepingud 2016/2017 dppeaastaks juba enamasti veebruaris-martsis 2016.
Nendes lepingutes said koolid arvestada iiksnes kehtiva seadusega, mis on taganud
tegevuskulude toetamise senises mééras (2016 aastal 87 eurot kuus lapse kohta).

Kui 1. jaanuarist 2017 tasutakse riigi poolt iihe lapse eest 87 euro asemel 46 eurot, siis tekib
koolil iga lapse kohta tuludes puudujidk 41 eurot. Arvestades klassi suuruseks 24 last, siis 9-
klassilises koolis, kus on iiks paralleelklass, on ainuiiksi ithes kuus puudujidk 8856 eurot, aastas
on see summa 106 272 eurot. Tegemist on vdga suure summaga, mille leidmine muudest
allikatest on erakoolide, kellest enamik tegutsevad mittetulunduslikus vormis, jaoks Seaduse
joustumiseni jadnud mone kuu jooksul ddrmiselt keeruline. Erakoolid ei ole enamasti ka
pankade jaoks laenukdlbulikud. Konkreetsemad arvutused ja andmed, millised rahastamise
vahed koolidele tekivad, olid enne Seaduse vastuvotmist Riigikogule teada, kuna esialgne
analiilis oli Seaduse seletuskirjale lisatud.

Leiame, et Seadus on vastuolus diguspdrase ootuse ja Oiguskindluse pohimdttega Eesti
Vabariigi pohiseaduses (paragrahv 10), sest see ei ole andnud adressaatidele mdistlikku aega
digusmuudatusega kohanemiseks. Erakoolidel ei ole vdimalik tdsta dppemaksu, kuna seda
vilistab erakooliseaduse paragrahv 22 1dige 6. Samuti ei ole erakoolidel vdimalik vihendada
selles ulatuses oma kulusid, kuna nende teenuse sisule (riikliku dppekava maht) osutab seadus
viga ranged ja kohustuslikud nduded. Samuti on iildteada, et kommunaalkulud pigem ei lange,
vaid tdusevad.

Eeltoodud pohjustel leiame, et Riigikogu peaks votma vastu seaduse sellisel kujul, mis
voimaldab seni heas usus ja kehtiva seaduse alusel tegutsenud koolidel ellu jddda ja neis
Oppivatel lastel oma Spinguid jitkata.

Oleme valmis vastama tdiendavatele kiisimustele ja esitama tdiendavat informatsiooni. Palume
vOimalust diguskantsleriga kohtuda. Vastuse palume edastada info@avalikultharidusest.ee
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