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Vastuskiri poordumisele seoses pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse ning erakooliseaduse
muutmise seaduse eelndu kooskdlastamisega

Austatud hirra minister!

Tulenevalt Teie pd6rdumisest 28.11.2013 nr 8-1/13/5983 esitab Eesti Eraiildhariduskoolide
Uhendus (EEKU) oma kommentaarid, hinnangud ja seisukohad alljargnevalt.

EEKU tervitab kdiki pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse (PGS) ning Erakooliseaduse (PGS)
muudatusi, mis aitavad korrastada erakoolide rahastamise tingimusi ja muuta seda
soltumatuks kohalike omavalitsuste hariduspoliitilistest otsustest. Samas on mitmete
muudatuste pohjal kiisitavusi, mis vajavad tédpsustamist.

Seadusemuudatuse eelnduga seoses tekkisid meil alljargnevad tdhelepanekud:

1) Pohikooli ja giimnaasiumiseaduse muutmine

,§ 82. Kooli rahastamine ja eelarve

(4) Riigieelarvest maaratakse valdadele ja linnadele igal aastal sihtotstarbelised eraldised:

1) munitsipaalkoolide direktorite, Oppealajuhatajate ja Opetajate tddjoukulude ning nende
téienduskoolituse toetuseks, ladhtudes Opilaste arvust, regionaalsest eripdrast hariduse
kéttesaadavusel ning riiklikest dppekavadest ja nende taitmiseks vajalikust arvestuslikust 6petajate
ametikohtade arvust;”

Kommentaar 1:

Selgusetuks jadb mdiste ,regionaalsest eripdrast hariduse kittesaadavusel. Kui koolide
rahastamine hakkab sellest s6ltuma, siis peab olema iiheselt selge, kes ja millest 14htuvalt seda
eripdra hindab ning kuidas seda seaduse joustumisel plaanitakse teha.

Kommentaar 2:

Selgusetuks jddb mdiste ,.0ppekava tditmiseks vajalikust arvestuslikust Opetajate
ametikohtade arvust®.

Kui haridussiisteemis liigutakse iihtse Opetaja ametikoha méératluse suunas ja Opetaja
toolilesannete andmisel jadb otsustusdigus koolidele, siis tdidavad erinevates koolides
Opetajad erinevaid to6kohustusi ning nende koormused ei ole vorreldavad.

Kuidas ja millest l&htuvalt see ,,arvestuslik ametikohtade arv* vilja arvutatakse ning kas siin
koheldakse koiki koolisid ja koolipidajaid sarnastel alustel?



Eesti Eraiildhariduskoolide Uhendus
Registrikood 80162219
Tondi 84, Tallinn 11316

Kommentaar 3:

Seadusemuudatuse teksti kohaselt eraldatakse toetust ldhtudes ,riiklikest Sppekavadest ja
nende tditmiseks vajalikust arvestuslikust Opetajate ametikohtade arvust™. PGS §16 reguleerib
samas ka Oppe labiviimist rahvusvaheliste oppekavade alusel (IB dppekava ja Euroopa Kooli
oppekava). Kas analoogselt pearahadele ja tegevuskulude toetusele reguleeritakse ka riiklikult
tunnustatud rahvusvaheliste dppekavade puhul arvestuslik Opetajate ametikohtade arv ja
sellest tuleneb toetuse maér?

,§ 82. Kooli rahastamine ja eelarve
(5) Riigieelarves voib valdadele ja linnadele ette néha sihtotstarbelised eraldised munitsipaalkoolide
Opilaste transpordi ja glimnaasiumidpilaste majutamise toetuseks.”

Kommentaar 1:

Koolivorgu timberkorraldamise ja riigigiimnaasiumide tekkega koondub giimnaasiumiharidus
valdavalt maakonnakeskustesse, mistottu hariduse kéttesaadavus kaugeneb dpilaste
kodukohast. See tekitab mitmeid dpilaste transpordiga seotud kiisimusi ja eeldatavasti
suurenevad perede kulutused lastele koolihariduse voimaldamiseks. Selliste regionaalsete
muudatuste kéigus oleks vajalik riiklikul tasemel leida lahendus, kuidas dpilaste sdidukulud
kooli ja koju hiivitatakse.

Kommentaar 2:

Koolihariduse kittesaadavuse tagamiseks tuleks kooliopilaste transpordikulude riiklikul
kompenseerimisel kohelda kdiki koolisid ja koolipidajaid vordselt, st kulude
kompenseerimisel ei tohi olla vahet, kas dpilane asub dppima riigi, kohaliku omavalitsuse voi
eradigusliku isiku poolt peetavas koolis.

,§ 82. Kooli rahastamine ja eelarve

(8) Riigieelarves néhakse ette vahendid riiklikult toetatavate Opilaskodu kohtade toetuseks (edaspidi
Opilaskodutoetus), léhtudes riiklikult toetatavatele Gpilaskodu kohtadele vastuvbetud Opilaste arvust.
Vald véi linn ning Haridus- ja Teadusministeerium s6lmivad Gpilaskodu kohtade toetamiseks lepingu.“

Kommentaar 1:

Gilimnaasiumihariduse koondumisega maakonnakeskustesse tekivad lisaks transpordile
eeldatavalt ka tdiendavad kulutused Opilaste majutusele ja toitlustamisele dpilaskodudes.
Sellistes oludes oleks vajalik riiklikul tasemel leida lahendus, kuidas dpilaste majutus ja
toitlustus kooli dpilaskodudes hiivitatakse.

Kommentaar 2:

Analoogselt transpordikuludele tuleks ka majutusega kaasnevate kulude puhul kohelda kdiki
koolisid ja koolipidajaid vordselt, st kulude kompenseerimisel ei tohi olla vahet, kas dpilane
asub Oppima riigi, kohaliku omavalitsuse v0i eradigusliku isiku poolt peetavas koolis.

,§ 82. Kooli rahastamine ja eelarve

(12) Kooli Gppekava alusel munitsipaal- voi riigikoolis toimuvas pohi- voi lldkeskhariduséppes
osalemise eest ei tohi dpilastelt voi vanematelt nbuda kaasrahastamist. Koolis korraldatava tegevuse
puhul, mis ei ole kooli 6ppekava osa (6ppekavavéline tegevus), voib kulusid katta kooli pohiméaéruses
sétestatud tingimustel ja korras dppekavavilises tegevuses osalejate kaasrahastamisel.;
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Kommentaar 1:

Vastav seaduseparandus on igati tervitatav, kuid kindlasti peaks tdiendama ja tdpsustama selle
seadusemuudatuse rakendamise tingimusi ja vOimalusi. Praegu noutakse mitmetes KOV
koolides vihem- voi rohkemvarjatult lapsevanemate kaasrahastamist erinevate tegevuste osas
ning mone KOV kooli ja erakooli koostoomudeli puhul on raske méiratleda, kust jookseb piir
kahe kooli vahel. Kuna koolide dppekavad ja piitidlused on iisna erinevad, siis oleks iiheks
voimaluseks tdpsustada moiste ,,0ppekavaviline tegevus® sisu.

Kommentaar 2:

Lapsevanemate kaasrahastamine v0ib modnedel juhtudel ulatuda iile poole erakoolide
keskmisest Oppemaksust, mis tekitab ebaterve konkurentsi, vale arusaama erinevatest
koolitiilipidest ja riigitoetuse kasutamise ebavordsetel alustel. Lapsevanemate kaasrahastamist
korraldatakse sageli kooli juurde loodud sihtasutuse voi hoolekoguga seotud lihingute kaudu,
mistottu seaduse mdtte ja sisu rakendamine ning selle jalgimine koolis on piiratud. Seega
oleks iiheks voimaluseks tdpsustada moistet ,,koolis korraldatava tegevuse puhul®.

2) Erakooliseaduse muutmine

,Erakooliseaduse § 22 I6ige 2 muudetakse ja sonastatakse jargmiselt:

,(2) Léhtudes pbhikooli- ja giimnaasiumiseaduse §-s 82 munitsipaalkoolile sétestatud alustest ja
tingimustest, méératakse pohikoolile ja gimnaasiumile igal aastal riigieelarvest sihtotstarbelised
eraldised munitsipaalkoolide direktorite, OGppealajuhatajate ja Opetajate tddjdukulude ning nende
téienduskoolituse, Oppekirianduse, riiklikult toetatavate Opilaskodu kohtade ja statsionaarses dppes
p6hiharidust omandavatele dpilastele koolilbuna toetuseks. Erakooli pidaja ning Haridus- ja
Teadusministeerium sélmivad eraldiste kasutamiseks lepingu.*.

Kommentaar 1:

Sonastuse tekstis voib moningast tekitada segadust sona “munitsipaalkoolide kasutamine,
sest seadusega reguleeritakse erakoolide rahastamist. Kui erakooliseaduse paranduse sisu ja
mote on miiratleda pearahakomponentide rahastamine analoogselt munitsipaalkoolidele, siis
oleks otstarbekas dra jitta eesliide “munitsipaal® vdi panna sdna ,,munitsipaalkoolide® ette
»sarnaselt™ voi ,,samadel tingimustel*.

Kommentaar 2:

Kuna EKS §22 Ig2 muudatus lahtub PGS seaduse tingimustest, siis jadb selgusetuks, et kas ja
millisel maiédral hakkab see tegelikult mdjutama erakoolide rahastamist? Erakoolide
rahastamine ei saa ega tohi soltuda kohalike omavalitsuse hariduspoliitilistest otsustest voi
sellest tulenevast ,,regionaalsest eripérast hariduse kittesaadavusel”. Samuti ei saa erakoolide
eraldiste arvestuse aluseks olevate koefitsientide arvutamisel ldhtuda konkreetse kohaliku
omavalituse piirkonna dpilaste koguarvust, sest erakoolide Opilaste arv ja klassitdituvus ei
soltu sellest.

Kommentaar 3:

Kui riigi- ja kohalike omavalituste koolidele eraldatakse tdiendavaid sihtotstarbelisi toetusi
lisaks EKS §22 1g2 kirjeldatud komponentidele (nt mingid riiklikest prioriteetidest tulenevad
oppevahendite hanked voi projektitoetused, riiklikud vdi maakondlikud ainevdistlused vms),
siis peaks ka selliste toetuste puhul kohtlema koiki koolisid ja koolipidajaid vordselt.
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Kommentaar 4:

Erakoolide ja HTM vahelises riigieelarvelise toetuse kasutamise lepingutes on Lisa 1 riigi
haridustoetuse komponentidena kirjas Opetajate, direktorite ja Oppealajuhatajate t66joukulu;
Opetajate, direktorite ja Oppealajuhatajate koolituskulu; pdhikooli koolilduna; dppevahendid
ja investeeringutoetus. Komponentide tabeli all on dppevahendite osas kirjas alljargnev:
,Oppevahendeid kasutatakse Gppekirjanduse (Gpikud, té6raamatud ja- vihikud, 6ppe Iabiviimises seotud
muud triikised, kassetid, CD-d ja muud 6ppevahendid) ja muude éppevahendite soetuseks.”

EKS §22 1g2 muudatuses on mainitud vaid Oppekirjandust ja vélja on jaénud ,,muud
Oppevahendid®.

Kuna riigieelarvelise toetuse kasutamise lepingu Lisa 2 kohaselt tuleb aruanne esitada
konkreetsete komponentide 10ikes, siis on jédrgmise aasta lepingu sOlmimise, rahade
kasutamise kui aruandluse seisukohast oluline, et komponendi sisu oleks {iheselt méératletav.

Loodame, et EEKU hinnangud on Teile abiks seadusemuudatustega seotud kiisimuste
lahendamisel ja edasiste tegevuste kavandamisel. Meie seisukohad tuginevad meile seni
teadaoleval informatsioonil ja voivad olukorra selginedes muutuda.

Oleme omalt poolt valmis ka edaspidi osalema hariduskorralduslike probleemide arutamisel
ja erakoole puudutavate kiisimuste lahendamisel.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ahto Orav )
MTU Eesti Eraiildhariduskoolide Uhenduse juhatuse esimees



