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Arvamuse avaldamine seaduse eelndu kohta

Eesti Eraildhariduskoolide Uhenduse 18.09.2012 toimunud (ldkoosolekul oli paevakorras
the punktina ka Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt 31.08.2012 saadetud Kiri
koosttopartneritele arvamuse avaldamiseks pdhikooli- ja glimnaasiumiseaduse ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu osas.

Kuigi Eesti Erauldhariduskoolide Uhendus oli saadetud kirja koostdopartnerite adressaatide
seast valja jaanud, esitame erauldhariduskoolide tihendusse kuuluvate koolide téhelepanekud
ja kommentaarid. Kindlasti ei ole tadhelepanekute loetelu ammendav, sest siin ei kajastu
uhendusse mittekuuluvate koolide arvamused.

Seaduse eelndus ja seletuskirjas ei ole eradigusliku juriidilise isiku asutusena tegutseva kooli
osa meie arvates piisavalt selgelt kajastatud. Alljargnevalt esitame meiepoolsed
kommentaarid ja arvamused seaduse muudatuse eelnu seletuskirja osas:

I1. Seaduse eesmark.

Pohi ja keskharidusefunktsionaalne lahutamine.

»Integreeritud gumnaasiumi ja pdhikooli ei lahutata seadusega — seadusesse jaab vdimalus
integreeritud _munitsipaalgimnaasiumide tegutsemiseks. Kull ndhakse pdhikooli- ja
gumnaasiumiseaduses ette pohikoolide ja gimnaasiumide (sh seni integreeritud Gppeasutuste)
ké&sitlemine funktsionaalselt lahus.*

Kisimus : Sonastus kasitleb vaid munitsipaalgiimnaasiumi. Kas see puudutab ka erakoolisid?

Rahastamise labipaistvamaks muutmine.
»-KOVile riigi poolt eraldatava haridustoetuse kasutamine on I&bipaistmatu ega toeta
sééstlikku hariduskorraldust ja lubab vaikeste, Opilastele vahe valikuid ja konkurentsivGimetut
haridust pakkuvate gimnaasiumiosade tlalpidamist pohikoolile méeldud vahendite arvelt.
e KOVi toetusfondi madrust muudetakse, eraldised muudetakse sihtotstarbelisteks
kooskdlas pohikooli- ja gimnaasiumiseadusega.
e KOVile riigi poolt eraldatava haridustoetuse arvestus muudetakse KOVi pdhiseks.*

Kisimus : Sonastus késitleb vaid KOV-le eraldatavaid haridustoetusi. Kas ja millisel méaaral
muutub erakoolide rahastamine?

I11. Eelndu sisu ja vordlev analtus.
Erakooliseaduse muutmine
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o .8 2 Ioikes 2 esitatud loetelus (erakooli liigid) tehakse kaks muudatust. Esiteks
asendatakse Uks erakooli liik (pdhikool ja gimnaasium, mis tegutsevad the asutusena)
teisega (pdhikooli ja gimnaasium, mis tegutsevad Uhe asutusena, kus Ope toimub
ainult Rahvusvahelise Bakalaureusedppe Organisatsiooni Oppekava vOi Euroopa
koolide pohikirja konventsiooni alusel véljatootatud Gppekava kohaselt). Seega ei ole
vOimalik tulevikus asutada uue koolina pdhikooli- ja glimnaasiumi Uhendasutusi
(sarnaselt munitsipaalkoolidega), v.a siis, kui koolis toimub dpe ainult Rahvusvahelise
Bakalaureusedppe Organisatsiooni Oppekava vOi Euroopa koolide pdhikirja
konventsiooni alusel véljatootatud Gppekava kohaselt.*

Kisimus : Kas erandi puhul peab pdhikooli- ja gimnaasiumi thendasutuses olema 1B ja/v0i
Euroopa koolide Oppekava ainult gumnaasiumi astmes vOi selle Uhendasutuse koigi
kooliastmete ulatuses (IB puhul nditeks Primary Years Programm, Middle Year Program,
Diploma Program). Kui mdeldakse ainult glimnaasiumiastet, siis peaks sdnastust vastavalt
tapsustama.

e Kuna eelnduga jaetakse seadustest vélja sona ,,pedagoog® (asendatakse konkreetse
ametinimetusega, kelle kohta vastav sate on moeldud) asendatakse erakooliseaduse 8 5
I6ike 5 punkti 5 senine sOnastus — ,kooli pidaja kinnitus kvalifikatsiooninduetele
vastavate pedagoogide olemasolu kohta* jargmise sdnastusega — ,,kooli pidaja kinnitus
kvalifikatsiooninduetele vastavate direktori, 6ppealajuhataja ja dOpetajate olemasolu
kohta*.

Kommentaar : vt kommentaar PGS 874 Igl muudatuse juures.

Pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse muutmine

e §2I6ike 3 muutmine
»EeIndu kohaselt kaob alates seaduse joustumisest (1. septembrist 2013.a) vdimalus asutada
Uhe asutusena tegutsevat pohikooli ja gUmnaasiumi ning Uhe asutusena tegutsevat
uldhariduskooli ja huvikooli... Jatkuvalt on vdimalik asutada (he asutusena tegutsevat
pohikooli ja gimnaasiumi juhul, kui seal toimub ainult mittestatsionaarne dpe vdi tootatakse
Rahvusvahelise Bakalaureusedppe Organisatsiooni 6ppekava voi Euroopa koolide pohikirja
konventsiooni alusel valjatoétatud dppekava alusel..

Kommentaar : vt kommentaar EKS 82 Ig2 muudatuse juures.

e Seaduse tdiendamine §-ga 7*
»Kuna tldkeskharidust pakkuvate dppeasutuste ileandmine kohalikult omavalitsuselt riigile
ei ole kohustuslik, siis vastavalt paragrahvi 100% I8ikele 1 on seaduse jBustumise hetkel
tegutsevatel munitsipaalkoolidel digus tegevust jatkata. Samas katab riik riigigimnaasiumi
tegevuskulud -  kohalike  omavalitsuste ja  riigi arvlemist el  kavandata.
Munitsipaalgimnaasiumide puhul jatkavad tegevuskulude katmist jatkuvalt kooli pidajad.*

Kisimus: Kuidas hakkab toimuma erakoolide tegevuskulude katmine? Kuna erakoolide
rahastamine kaib t&na labi KOV-i (nii pearahad kui tegevuskulude toetus), siis kas
munitsipaalkoolipidajal KOV-l tekib vdimalus otsustada, milliste koolide vahel
tegevuskulude toetus edaspidi jaotada?
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e 8§16 Idike 3 muutmine
»,3 16 l0iget 3 taiendatakse neljanda ja viienda lausega jargmises sOnastuses: ,,Kooli
pdhim&aruses satestatud tingimustel ja korras vdib rahvusvahelise dppekava rakendamise
kulude katmine toimuda rahvusvahelise 8ppekava alusel dppijate kaasrahastamisel. Opilaste
vastuvotu tingimused ja korra rahvusvahelisele Oppekavale kehtestab haridus- ja
teadusminister.

Kisimus: Kas Opilaste vastuvotu tingimused ja korra rahvusvahelisele dppekavale kehtestab
haridus- ja teadusminister ka erakoolide puhul?

e 8§26 muutmine
»3 26 l0iget 2 muudetakse ja uus sate on sonastatud jargmiselt: ,,Kooli pidaja v6ib direktori
ettepanekul ning hoolekogu ndusolekul kehtestada k&esoleva paragrahvi 16ikes 1 nimetatud
piirnormist suurema klassi taituvuse Ulemise piirnormi, tagades vastavuse tervisekaitse- ja
ohutusnduetele.*

Kommentaar: Erakooliseaduse 819 - 821 kohaselt on erakooli juhtorganiks ndéukogu ja
direktor, hoolekogu mdiste puudub.

e 8§27 muutmine
»8 27 16ige 1 on sBnastatud jargmiselt: ,,Pdhikool on kohustatud votma dpilaseks vastu koik
selleks soovi avaldavad koolikohustuslikud isikud, kellele see kool on elukohajargne kool. Kui
parast nende Opilaste vastuvotmist, kelle jaoks kool on elukohajargne kool, on koolis vabu
Oppekohti, voib kool vastu votta ka teisi soovijaid. Eelkdige arvestab kool sama pere teiste
laste 6ppimist samas koolis.“

Kommentaar: Loodetavasti ei laiene elukohajargse kooli mdiste erakoolidele.

e 8§67 muutmine
»8 67 10ige 2 sbnastatakse jargmiselt: ,,Arengukava ja selle muudatused valmistatakse ette
koosttds hoolekogu, Opilasesinduse, oppendukogu ning ekspertidega koolist vdi valjastpoolt
kooli. Arengukava kinnitatakse ja kooli direktor annab selle taitmisest aru pidaja kehtestatud
korras. Arengukava ja selle muudatused esitatakse enne kinnitamist arvamuse andmiseks
kooli hoolekogule, dpilasesindusele ja dppendukogule®.

Kommentaar: vt kommentaar 826 muutmise juures (hoolekogu). Sama kisimus dppendukogu
0sas.

e 8§74 muutmine
»8 74 106ige 1 sOnastatakse jargmiselt: ,,Koolitdotajad on direktor, dppealajuhataja, dpetajad
ja teised t0otajad*.

Kommentaar : Kas on otstarbekas seadusesse kohustusena sisse kirjutada konkreetsed
ametikohad ja nende nimetused? Sellisel juhul peaks koolid &ra muutma olemasolevad
ametikohad (nditeks Miina Harma Gumnaasiumis on direktori asetéitjatena ,,0ppejuht” ja
»arendusjuht®) voi looma juurde puuduva 6ppealajuhataja ametikoha (mdnes koolis vdib see
t00 olla Uhildatud muu ametikohaga, nditeks kooliastme juhi omaga).
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Kui 8§74 Ig2 muudatus utleb, et ,,Koolitootajate koosseis kinnitatakse direktori ettepanekul
kooli pidaja kehtestatud korras®, siis ei peaks ka 874 lgl peale direktori muid ametikohti
tdpsemalt madratlema. Kui seadus eeldab, et kindlasti peab igas koolis olema eraldi direktori
ja Oppealajuhataja ametikoht, siis peab olema madaratletud ka tdis- v0i osalise koormuse
tingimused ja vastavalt sellele rahastamise koefitsiendid ka pearahade mudelis (sh
erakoolidele).

Paragrahvi 82 18ike 3 muutmine ning taiendamine I8ikega 3

»Paragrahvi 82 1dige 3 sOnastatakse jargmiselt: ,,Munitsipaalkooli kulud katab kooli pidaja.
Lahtudes munitsipaalkoolide Opilaste arvust, eraldatakse kooskdlas riigieelarve seadusega
igal aastal riigieelarvest valdadele ja linnadele sihtotstarbelised eraldised munitsipaalkoolide
direktorite, Oppealajuhatajate ja Opetajate tootasu ning nende taiendkoolituse ja
Oppekirjanduse kulude katmise toetuseks®. Asendatakse senine direktorite, dppealajuhatajate
ja Opetajate toOtasu toetus samasisuliste sihtotstarbeliste eraldistega kohalikele
omavalitsustele. Muudatuse joustumise jargselt sdlmitakse kohalike omavalitsustega eraldiste
lepingud vastavalt kehtiva(te)le to6tasu alammaéra(de)le ning kooskdlas vastava aasta
riigieelarve seadusega. Muudatusega tagatakse riigi poolt kavandatud Opetajate tOotasu
vahendite joudmine Opetajateni ning suurendatakse seeldbi Opetajate kindlustunnet vaarika
tootasu saamiseks kdikjal Eestis.

Kisimus: Kas ja millisel méaral see mdjutab erakoolide rahastamist?

Ministri  poolt saadetud Kkirjas esitatud kisimusele, et kas pohikooli vastuvGtmise
eeltingimusena katsete vOi testide labiviimist tuleks seadusega keelata, on raske Uheselt
vastata. Praegu mitmete lapsevanemate seas no populaarsete munitsipaalkoolide poolt
kasutatavat praktikat ei saa kindlasti pidada digeks, kuid see on pigem katsete ja testide sisu
ning vormi kisimus. Selle tegevuse eesmérk peaks olema lapse koolikiipsuse hindamine ja
arenguvajaduste kaardistamine, mitte pingeridade koostamine ja stressi tekitamine.

Samas paljude erakoolide puhul on ndudlus oluliselt suurem kui pakkumine ja seet6ttu tuleb
klasside komplekteerimisel teataval méaéral teha ka valikuid. Erakool ei saa rohkem lapsi
vastu votta kui on kohti ja seega ei saa erakoolide puhul sellekohast tegevust seadusega &ra
keelata. VVaga raske on seadusega tdmmata piir, kust 16peb koolikipsuse hindamine ja kust
algab valiku langetamine.

Lisaks ulaltoodule oleme 27.jaanuaril 2012.a. esitanud meiepoolsed arvamused ja seisukohad
lahtudes Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt kirjaga 13.01.2012 nr 1.1.-11/12/273 saadetud
kisimustest giimnaasiumivorgu korrastamise l&dhtealuste ja nende rakendamise kohta.
Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
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