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Arvamuse avaldamine haridusseaduse muutmise eelndu kohta

Kéesolevaga esitavad Eesti Eraiildhariduskoolide Uhendus, Eesti Vabade Waldorfkoolide- ja
Lasteaedade Uhendus, Eesti Kristlike Erakoolide Liit, Eesti Eralasteaedade Liit ja
kodanikuliikumine Avalikult Haridusest oma arvamused uue haridusseaduse (HaS) eelndu
kohta.

Meie jaoks on mdnevorra arusaamatu eelndu loomise protsess ja pdhimdtted — milliseid
haridussusteemi ees seisvaid véljakutseid need aitavad saavutada, milliseid trendide ja
mdjuanaliiiiside andmeid on arvesse vdetud jne. Uhtlasi jaéab meile arusaamatuks, miks ei ole
eelndud ettevalmistavasse toorihma kaasatud eraalgatuslike haridusasutuste esindajaid,
lapsevanemate organisatsioonide esindajaid ja teadlasi. Meie hinnangul on eelndu koostamise
osas mitmete oluliste huvigruppide kaasamine ja nendega suhtlemine olnud ebapiisav ja
niivord suure ulatusega haridusvaldkonna seaduse véljatéotamisel oleks kindlasti pidanud
kaasama senisest rohkem erialateadlasi ja pikaajalise praktilise = kogemusega
haridusspetsialiste.

Tegemist on haridusstisteemi jaoks darmiselt olulise seaduseelnduga, mistottu peaks
erinevatel huvigruppidel olema kindlasti piisavalt aega selle seaduseelndu valmimises kaasa
radkida. Kahjuks on ministeerium andnud uue seaduse eelndu kohta arvamuse avaldamiseks
aega vaid napilt neli n&dalat, millest ajaliselt valdav osa sattus joulu- ja aastavahetuse aega.
Kuna paljude haridusasutuste esindajad on lisaks Kkiiretele aastaldpu toimetamistele ja
koolivaheajale olnud seotud ka erinevate erakooliseaduse muudatuste arutelude ja
kohtumistega, siis ilmselgelt on arvamuse avaldamiseks jaetud t6opéevade arv olnud
ebapiisav.

Esitame omapoolsed téhelepanekud, hinnangud ja arvamused uldisemalt seaduse eelndu ja

sellega seotud protsesside kohta alljargnevalt.

1. Oleme seisukohal, et hariduse visioon ja elukestva Gppe strateegia aastaks 2020 vajab juba
tdna Ulevaatamist ja haridussiisteemi muutmiseks on vaja seada uued pikaajalised sihid.
Hetkel ainult jargmiseks neljaks aastaks seatud valjakutsed ja mitmed kavandatud
muudatused ei ole haridusvaldkonna iseloomu arvesse vottes piisavalt pikaajalised ning ei
kohaldu muude kavandatavate muudatustega riigis (nditeks haldusreformi kava).

2. Meie hinnangul on kavandatavad haridusseaduse (HaS), erakooliseaduse (EKS),
pohikooli- ja gimnaasiumiseaduse (PGS), koolivorgu umberkujundamine jmt muudatused
oma olemuselt ks osa kogu haridusstisteemi reformimise kavast ja neid protsesse tuleks
terviklikult Uheskoos Kkasitleda, lahtudes Eesti hariduse visioonist, prioriteetidest ja
pikaajalistest eesmarkidest. Kuna uue HaS-ga seotud mitmed teised alusseadused on oma
olemuselt aegunud, siis vajavad need terviklikku uuendamist ja pidevate Uksikute
muudatustega neid kohendada ei ole enam otstarbekas. Kuna seletuskirja kohaselt on uue
HaS (ks eesmarkidest senine EKS &ra kaotada, siis seda enam jaab arusaamatuks, miks
uus HasS ei kirjelda selgemalt eraalgatuslike haridusasutuste rolli, tegutsemise tingimusi ja



rahastamist haridusstisteemis ning miks tegeletakse praegu paralleelselt EKS lhekordse
muutmisega. Tekib kisimus, et kas pikemas perspektiivis ndhakse eraalgatusel meie
haridusstisteemis tldse kohta?

3. Haridusseadustiku Uldosa (HaS) muutmise eesmargina on dra toodud alljargnev:
"selgelt madratleda haridusslisteemi  osapoolte  vastutuse jaotus”. Seetbttu on
ebaloogiline muuta samal ajal EKS-i neid punkte, mis just selle vastutuse reguleerimist
puudutavad (EKS menetluses oleva eelnduga laheks rahastamise vastutus KOV-idele).
Meie hinnangul ei ole EKS muudatuse eelndu sisulises kooskdlas HaS eelnduga.
Paralleelselt samal ajal toimuvat HaS ja EKS muutmist ei tohiks Uhtse haridussusteemi
ideoloogiat silmas pidades eraldi késitleda, sest koolivorgu umberkujundamise ja
rahastamise pohimdtted on vaja terviklikult 1abi kéia ja uhtselt lahendada.

4. Leiame, et haridussiisteem peab olema ks tervik - ei saa olla nii, et riigil on oma
koolivark, KOV-idel oma koolivork ja erakoolidel on oma koolivork. Riigi sekkumine
koolivdrgu véljaarendamisse ja opereerimisse planeeritud mahus ja ulatuses ei ole meie
hinnangul vajalik ega otstarbekas. Meie hinnangul on riigi roll eelkdige meie riigi
pikaajaliste ootuste, mdjueesmérkide ja vajalike meetmete madratlemises ning vastava
seadusandliku raamistiku ja regulatsiooni loomises. Koolide tegevuse ja koolivorgu
rahastamise osas peab olema riigi tasandil seadusandlikult loodud pikem plaan (véhemalt
4-5a), mis ei sOltu paevapoliitikast, annab koigile koolitliupidele sdltumata asukohast,
omandivormist ja suunitlusest selged reeglid ja kindlustunde ning vimaldab rahuldada
erinevad Uhiskonna ja lapsevanemate ootused. Viimased kavandatud seadusemuudatused
pigem vahendavad kui soodustavad kodanikualgatuse ja kodanikulihiskonna teket ning
see on vastuolus Euroopa Liidu pdhimdtetega.

5. Eesti Vabariigi Pohiseaduse § 37 on toodud kolm pdhimdtet: 1) Oppimine riigi ja
kohalike omavalitsuste tldhariduskoolides Gppemaksuta; 2) Seaduse alusel vdib avada ja
pidada ka muid dppeasutusi, sealhulgas erakoole; 3) Laste hariduse valikul on otsustav
sOna vanematel. Need pdhiseaduse pohimdtted peaks olema uue Haridusseaduse aluseks.
Kuidas nende pdhimdtete alusel luua hea Haridusseadus, mis oleks kooskdlas teiste
pbhiseaduslike pdhidiguste, vabaduste ja kohustega vajab laiapdhjalisemat arutelu. Vaja
on selget haridusvisiooni, prioriteedide ja véljakutsete maaratlemist ning nendest lahtuvat
haridusstisteemi muudatuste planeerimist. Selleks oleks vaja luua HTM ja/vdi Riigikogu
kultuurikomisjoni eestvedamisel teemapdhised to6grupid ning anda lahendusvariantide ja
planeerida ettepanekute véljatddtamiseks vajaminev aeg.

HaS eelndu ja seletuskirja sisu osas esitame alljargnevad dldised tahelepanekud ja
ettepanekud:

1. HaS muutmise eelndu vastavus seletuskirjas pustitatud eesmarkidele.

Seletuskirjas on valja toodud alljargnev:

»1) HaS sétestab haridusvaldkonna toimimise aluspdhimdtted ja pdhialused, haridussusteemi
struktuuri ja osapoolte vastutuse

2) HaS eesmérgina nimetatakse vastutuse selget jaotust erinevate osapoolte jaoks, et igaks
saaks kasutada Gigust haridusele.

Lk 3 on toodud eelndus sisalduvad aluspdhimétted ja oodatavad muutused:

1. Oppija peamised digused ja kohustused

2. Hariduse kéttesaadavuse tagamise tlesannete jaotus riigi ja KOV-i vahel.

3, Formaalharidussiisteemi avatumaks muutmine

4. Oppeasutuse pidaja vastutuse ulatuse maaramine

5. To6turu vajaduste arvestamine

6. Jarelvalve korraldamine*



Jargnevatel lehekilgedel on lahti seletatud, kuidas HaS eelndu tekst nendele alusp6himdtetele
vastab ja riigi haridussiisteemi kirjeldab. Meie hinnangul ei ole see sellisel kujul kdikehdlmav
ja piisav haridusststeemi kirjeldus (stisteemselt on ké&sitlemata eraalgatuslikud kdrgharidus- ja
alusharidusasutused, taiesti valja on jaanud kodudpe jms).

Arvamus: Eelndus ei ole piisavalt selgelt kasitletud subjektiivse haridusdiguse kdrval
teist vaga olulist haridusdiguse komponenti - haridusvabadust. Kasitlemata on nii
vanemate otsustusdigus lapse hariduse tle kui ka kodanike 8igus asutada ja pidada
eraalgatuslikke koole vdi alusharidusasutusi.

Eelndu 8 27 defineeritakse erakool kui "erakooli pidaja majandusiiksus, mille kaudu erakooli
pidaja Opet labi viib". Eraalgatuslikke koole vaid majandusuksuseks kitsendades eiratakse
hariduslikku reaalsust, kus lapsevanemad on asutanud erakoole eelkdige oma
haridusvabaduse ja otsustusdiguse realiseerimiseks, mitte majandustegevuseks. Ukski erakool
ei ole loodud tuluteenimiseks ja ei tee seda ka tulevikus.

Samuti ei ole eelndus sonastatud erakooli rolli haridussusteemi mitmekesisuse loomisel,
haridusvabaduse tagamisel, hariduse finantseerimisel ja hariduse olulise arengumootori —
eristuva alternatiivi ja edasiviiva konkurentsi pakkumisel riigi- ja
munitsipaalkoolidele. Eelndu seletuskirjas on kull § 8 Ig 1 kohta toodud, et "RIiigi
koolivdrgu rikastamisel ja taiendavate alternatiivide loomisel on oluline koht erakoolidel,"
kuid téiesti arusaamatu on, miks ei ole seda lauset lisatud seaduseelndu paragrahvi 8
(Hariduse kattesaadavus).

Ettepanek: Arvestades, et EKS-st kavatsetakse edaspidi uldse loobuda, tuleks
eraalgatuslike haridusasutuste roll haridussusteemis ja koolivorgus defineerida ning
koos Oiguste, kohustuste ja vastutusega lahti kirjutada just haridusseaduses Kkui
alusseaduses.

2. HaS muutmise eelndu kooskdla EKS muutmise eelnduga

Menetluses oleva EraKs muudatuse valguses on selge, et haridussisteemi (he
aluspdhimdttena toodud Oppekvaliteeti ja haridussiisteemi suunatud vahendite efektiivsemat
kasutamist ei saa reguleerida ilma koolivorgu finantseerimiskisimusi puudutamata.

Eelndu § 2 (Haridussusteemi alusvéértused ja korraldamine) on toodud alljargnev:

»4) Haridusststeemi toimimiseks vajalike nduete ja haridusstandardite kehtestamine,
rahastamisstisteemi loomine ning jarelevalve teostamine on riiklik tlesanne.*

HasS eelndu ei kajasta koolivorgu rahastamissisteemi, millest vdib jareldada, et see luuakse
mingite muude muudatuste kaigus. Tekib kisimus, et kuidas on vdimalik luua haridusseadus,
mille pohitulesanne on maaratleda haridussiisteemi osapoolte vastutuse jaotus ilma, et
naidatakse, millistel tingimustel ja millistest vahenditest tegevusi finantseeritakse? Kui me ei
késitle finantseerimisallikaid, on tegemist Uhepoolsete kohustuste ja Giguste andmisega.

Arvamus: Rahastamissiisteem peab olema loodud HaS joustamise hetkeks.
Eraalgatuslike haridusasutuste rahastamine ei saa olla mé&aratletud ebamaarase
vOimalusena, vaid riigipoolse kohustusena vordsetel alustel teiste haridusasutustega kui
eraalgatuslik haridusasutus téaidab koik koolitusloa evimisega seotud tingimused.
Praegu RIiigikogu menetluses EKS muudatus kasitleb vaid Uhte aspekti koolide
rahastamise osas ja ei lahenda kogu koolivdrgu rahastamise pohimotteid HaS ulatuses.

Ettepanek: HaS-s naidata ara eralagatuslike haridusasutuste finantseerimispdohimétted
ja seletuskirjas esitada ligikaudsed kuluarvutused.



3. HaS muutmise eelndu vastavus lapsevanemate ootustele:

Eelndu seletuskirja § 2, haridussiisteemi alusvadrtuste peatuki kontekstis, on toodud lisaks
pdhiseadusele dra mitmed rahvusvahelised kokkulepped ja paktid, mis satestavad vanemliku
autonoomia pohimatte lapse hariduse valikul, kuid eelndus need pShimdtted ei valjendu.

Eelndu § 13 Ig 3 kohta on seletuskirjas Ik 31 eldud:

»~vanema otsustusdigus lapse hariduse valikul on vaadeldav vabadus6igusena, mille puhul
riigi kohustus on isikut diguste kasutamisel pdhjendamatult mitte takistada. VVabadusbigusega
el kaasne riigile kohustust isiku tehtud valikuid riigieelarvest finantseerida. Kui lapsele on
loodud Oppeasutuste vorgus koolikoht, on riik ja KOV pdhiseadusest tuleneva hariduse
kéttesaadavuse tagamise kohustuse taitnud.*

Arvamus: Paradigma, mille jargi vanematel on vdimalus oma pdhiseaduslikku digust
kasutada vaid piisava majandusliku vdimekuse korral ning riigi ja KOV-i kohustus
piirdub koolikoha loomisega, laheb vastuollu eelndus toodud haridussiisteemi osapoolte
diguste ja kohustuste aluskriteeriumitega.

Kui eraalgatuslik kool on riiklike standarditele vastavat formaaldpet pakkuva koolivorgu
loomulik osa, mis pakub vanematele valikuvbimalusi ja aitab realiseerida eelnbus toodud
hariduse kattesaadavuse, kohandatavuse ja juurdepaasu alusp8himdtteid, samuti hariduse
vastuvoetavuse pohimodtet (multikultuurses ja pluralistlikus hiskonnas on raske saavutada, et
piirkonnakool on kdigile piirkonna lastele ja vanematele kultuuriliselt sobiv) ja eraalgatusliku
kooli tegevuse tulemusena on koolivorgus loodud koolikoht, mis véimaldab riigil ja KOV-il
taita pohiseadusest tulenevat hariduse kéttesaadavuse kohustust, peaks riigil tekkima ka
kohustus eraalgatusliku kooli tegevust finantseerida mahus, mille ulatuses riiklikku kohustust
taidetakse eraalgatusliku kooli kaudu. Vastasel korral on tegemist topeltdiskrimineerimisega:
1) koolipidaja omandivormist tuleneva dpilase diskrimineerimisega ja 2) diskrimineerimisega,
mis tuleneb vabadusdiguse kasutamisest lapsevanema poolt.

Eraalgatuslikud koolid ja lasteaiad tekivad eelkdige ju pdhjusel, et lapsevanemad ja
kogukonnad on ndinud haridusslsteemis kohta tdiendavale alternatiivile, mida riik voi KOV
pole suutnud tagada vOi mida neil ei olegi otstarbekas tagada (kas asukohast, kooli- vOi
lasteaiakohtade puudusest, eristuvast Oppest vOi Vvéaartussisteemist tulenevalt vms).
Eraalgatuslike haridusasutuste loojad votavad endale suure riski ja vastutuse nii rahaliselt,
moraalselt kui maine osas ning ei saa endale lubada luksust luua taitmata koolikohti, kitta
pooltiihja maja vdi pakkuda ebakvaliteetset dpet.

Kui eraalgatuslik kool ei saa oma tegevusega ootusparaselt hakkama, siis lapsevanemad
ei ole valmis tdiendava tasu eest oma lapsi sinna kooli panema ja erakoolil ei ole
vOimalik edasi tegutseda.

Viimaste aastate trendid aga nditavad seda, et lapsevanemate ootused koolide osas on iha
suuremad ja eraalgatuslike koolide Gpilaste arv kasvab jarjepidevalt. Laskumata stigavamalt
selle pbhjustesse ei ole riigi seisukohast diglane ega mdistlik kunstlikult suruda maha
innovaatilist, arenevat ja vajadusepOhist osa koolivorgust enne, kui ei ole Ulalnimetatud
trendide pdhjused selgeks tehtud, ihiskonna ootused haridussiisteemi osas selgelt maaratletud
ja vajalikud parendustegevused kogu muu koolivdrgu osas tervikuna pikaajaliselt kavandatud.

Haridusststeemi reformi peaks alustama probleemsete koolivorguosade jareleaitamisest, mitte
héstitoimivate avangardlike osade parssimisest.



4. HasS ulesehitus, koosseis ja vormistus

Eelndu struktuur on ebaselge, Kklassifikatsiooni alused sassis ja méaaratlemata on
haridussusteemi raamistik (ulatus, reguleerimisala, koosseis jms). Mitmel pool eelndu
seletuskirjas on segamini kaks liigitusalust - omandivorm ja haridustase (néit 8 5 Ig 2 on
késitletud pdhikooli ja glmnaasiumi, kutsedppeasutuse, korgharidustaseme ja erakooli
Oppekava, nagu oleks erakool eraldi haridustase; 8 21 Ig 1 selgituses on Kkasitletud
formaaldppe labiviimise Oigust Uldhariduslikes, kutse- ja kdrghariduses ning erakoolis). Jadb
mulje, et seaduseelndu koostamise kéigus ei ole tekkinud selget arusaama ja seisukohta
erinevate koolittitipide haridussusteemi kuulumise osas, sh eraalgatuslike haridusasutuste osas.
Eelndu ja seletuskirja vormistuslik pool ei ole meie hinnangul piisavalt korrektne ja Gheselt
mdistetav - nii teksti Ulesehitus kui keeleline vormistus vajaks redigeerimist ja pohimdisted
uheselt defineerimist.

Ulaltoodust tulenevalt teeme ettepaneku kavandatud HaS, EKS ning PGS muudatused
senisel kujul peatada ning muudatuste tekkimise pdhjustanud konkreetsed vajadused
lahendada kompleksselt selleks taiendavalt kokkukutsutud to6gruppide valjundi
tulemusena. Toogruppidesse tuleks kindlasti kaasata senisest rohkem erialateadlasi,
pikaajalise praktilise kogemusega haridusspetsialiste ja koolide taga olevate
kogukondade esindajaid.

Loodame, et HTM leiab vdéimaluse eelnbu menetlemise kdigus kaasata erinevad huvigrupid
uleskerkinud kisimuste ja ettepanekute labitd6tamiseks. Oleme valmis esitama omapoolseid
taiendavaid selgitusi ja osalema seadusloome protsessis.
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